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Lavoratori stranieri e infortuni sul lavoro
A cura di Mirko Maltana®

Nel 2014 sono stati denunciati all’lstituto Nazingoer I'Assicurazione contro gli
Infortuni sul Lavoro (Inail) 3.292 infortuni sul Jaro occorsi a cittadini stranieri in
provincia di Torind che rappresentano il livello minimo raggiunto galngquennio 2010-
2014 ed evidenziano un calo del 10,3% rispettamtid precedente.

Gli incidenti sul lavoro complessivamente denun@#tnail nel 2014 sono, invece, calati
del 6,6% rispetto al 2013, segno che lo scorso ainanfortuni subiti dai lavoratori
italiani sono diminuiti nettamente meno di quelibgi dagli stranieri.

In termini di incidenza sul totale, gli infortunceorsi agli stranieri in provincia di Torino
nel 2014 rappresentano poco meno del 13% dei 256Biplessivamente denunciati e,
anche sotto questo aspetto, si tratta del valorenmoi registrato nel quinquennio 2010-
2014, sebbene 'andamento complessivo illustratia digura 1 appaia piu stabile rispetto
a quello del valore assoluto degli infortuni.

Fig. 1
Provincia di Torino - Anni 2010-2014
Infortuni occorsi a lavoratori stranieri ed incidenza percentuale sul totale dei casi denunciati
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Nel quinquennio 2010-2014 continua pertanto il ticascalo degli infortuni occorsi ai
lavoratori stranieri che, dopo alcuni anni di cagtancremento, si € innescato con l'inizio
della crisi economica ed ha registrato un unico estmirialzo nel 2010. Dato, pero, che la
forte diminuzione registrata negli ultimi anni hguardato tutti i lavoratori, I'incidenza sul
totale degli infortuni che hanno colpito lavoratstianieri € diminuita solo marginalmente

! Responsabile Sede Inail di Moncalieri
2| dati citati in questo articolo provengono da@lpen Data Inail ai quali & possibile accedere sibmmte tramite il sito istituzionale
www.inail.it.



e principalmente nel primo biennio della crisi (8€8009), per poi stabilizzarsi sui livelli
attuali®

In termini congiunturali, I'analisi incrociata deghfortuni occorsi ai lavoratori stranieri in
provincia di Torino e della loro incidenza percei¢usul totale indica che probabilmente
gli effetti della crisi economica si sono maniféistulla manodopera straniera con lieve
anticipo rispetto a quella italiana, salvo incidexgccessivamente in modo abbastanza
simile su entrambe le categorie di lavoratori.

Aspetti demografici del fenomeno infortunistico

| 3.292 lavoratori e lavoratrici stranieri che 2014 hanno denunciato all'lInail un
infortunio sul lavoro appartengono ad oltre 100edse nazionalita tra le quali quattro
(rumena, marocchina, peruviana ed albanese) rappees® da sole, come stabilmente
registrato negli ultimi anni, il 64% del totale diegqfortuni denunciati da lavoratori
stranieri.

Se, da un lato, la polarizzazione su quattro nadi@nprevalenti rappresenta una dato
ormai consolidato ed apparentemente destinatoedergl anche nei prossimi anni senza
variazioni degne di nota, ben piu interessante adalisi di genere degli infortuni
denunciati dai lavoratori stranieri che é propastdla figura 2 e che indica come delle
3.292 denunce presentate nel 2014 ben 1.252 sitaie presentate da lavoratrici.
L’incidenza femminile sul totale degli infortuni carsi a lavoratori stranieri, quasi nulla
nei primi anni dello scorso decennio, sale quindl @014 al 38%, dato che non
rappresenta solo il massimo valore del quinquerzi@0-2014, ma il piu alto mai
registrato in Provincia di Torino.

Fig. 2
Provincia di Torino - Anni 2010-2014
Infortuni occorsi lavoratrici straniere ed incidenza percentuale sui casi denunciati da
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Sia il dato puntuale del 2014 che la dinamica oo quinquennio sono molto
interessanti perché indicano che la distribuziorge lavoratori e lavoratrici stranieri
infortunati sta raggiungendo livelli simili a quantilevato tra i lavoratori italiani, tra i
guali, nel 2014, le lavoratrici infortunate sonatstil 45%

Sebbene sia possibile che questo dato sia in papetabile ad effetti congiunturalila
circostanza che nelllambito del fenomeno inforttiogs la distribuzione di genere tra gli

3 Cfr Rapporto Regionale Inail Piemonte anni 20G@&eguenti: 'incidenza degli infortuni occorsi avdaatori stranieri in provincia di
Torino ha nettamente superato il 14% negli anncgutenti la crisi per scendere poco al di sopral@@b nel biennio 2008-2009 e
stabilizzarsi, dal 2010, intorno al 13%



by

stranieri si stia approssimando a quella registtatagli italiani € molto interessante e
potrebbe costituire lo spunto per ulteriori approfimnenti demografici e sociologici
contemporaneamente basati su dati di provenienemasall’Inail.

Come rilevato anche negli anni scorset® dei lavoratori stranieri che si sono infortunati
nel 2014 é mediamente inferiore a quella dei lawordaliani. La distribuzione contenuta
nella figura 3, infatti, evidenzia come, per entob@mle tipologie di lavoratori, la
maggioranza relativa dei soggetti rientri nellassskcentrale di eta (35-49 anni), il cui peso
e, pero, nettamente maggiore tra gli stranieri (48%li infortunati) rispetto agli italiani
(34,6%)

Fig. 3

Provincia di Torino - Anno 2014
Distribuzione lavoratori italiani e stranieri per classi di eta
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Se si estende l'analisi alle due curve nel loro gl@sso si nota come gli stranieri di eta
compresa trai 18 ed i 49 anni che si sono infatiumel 2014 rappresentano il 74% di tutti
i lavoratori stranieri infortunati, mentre gli infanati italiani appartenenti al medesimo
intervallo di eta sono il 56%

Specularmente il peso degli infortunati ultracingggani € nettamente maggiore tra i
lavoratori italiani (26%), rispetto agli stranieche si attestano intorno al 17%

Un ragionamento leggermente differente merita lEandnto della classe di eta relativa ai
lavoratori minorenni (0-17 anni) perché, salvo sgigi situazioni di apprendistato,
riguarda principalmente gli infortuni occorsi agludenti delle scuole pubblichi cui
incidenza sul complesso degli infortunati sta lervgate aumentando tra gli stranieri, segno
di una possibile stabilizzazione dellimmigrazionajentre tra gli italiani rimane
sostanzialmente stabile, ma su livelli superionutoalla notevole differenza numerica tra
studenti italiani e stranieri.

“ Dal punto di vista occupazionale i lavoratori Btesi di sesso maschile sono tendenzialmente piegmati
nei settori di produzione di beni caratterizzatindaggiori rischi infortunistici, mentre le lavor&irsono piu
diffuse nei settori di produzione di servizi a mi@ontensita infortunistica. L'aumento dell'inciden degli
infortuni occorsi alle lavoratrici potrebbe, quinderivare in parte dalla contrazione dell'attivitéi settori a
maggiore intensita infortunistica e maggior denlsitérativa maschile.

®In base alla normativa vigente gli incidenti oatoagli alunni delle scuole pubbliche nel corso di
esercitazioni tecnico-pratiche (laboratori) e divda ludico-motorie (educazione fisica) devonocsa®
denunciati all'lnail, ma sono gestiti in manierdfeliente rispetto agli altri infortuni sul lavorn guanto non
sono previsti indennizzi economici ad eccezionéadadntuale risarcimento dell'invalidita permanesteita
dallo studente.

Tutti gli altri incidenti in ambito scolastico nasono di competenza dell’'Inail, ma rientrano nefiera di
applicazione delle coperture assicurative privétigade dalle singole scuole.



La maggior polarizzazione degli stranieri su dwessl di eta a fronte di una distribuzione
pil omogenea tra gli italiani € un dato costanggindtimi anni, durante i quali, pero, si e
assistito anche tra gli stranieri ad un progressénoemento del peso delle classi di eta
relative agli over 50.

Questa dinamica non puo avere al momento unadetinivoca perché I'aumento dell’eta
media degli infortunati stranieri potrebbe indicaamto una progressiva stabilizzazione
dell'occupazione straniera in provincia, quanto oriaore attrattivita del nostro paese nei
confronti dei lavoratori di nuova immigrazione dtwall’avversa congiuntura economica.

La composizione del fenomeno infortunistico

Dal punto di vistageograficq I'analisi degli infortuni occorsi ai lavoratoriranieri nel
2014 in provincia di Torino é relativamente pocterassate perché la maggioranza di essi
si e verificata nell’area metropolitana comprendeihtComune di Torino e quelli della
prima cintura, secondo una distribuzione sostamaate stabile nel corso degli anni.

Dal punto di vista detontesto produttivo in cui si sono verificati gli infortuni che hanno
colpito gli stranieri nel 2014, si osserva che3|%% degli incidenti lavorativi € avvenuto
nella produzione di beni sia a livello industrialee artigianale, il 31% nella produzione di
servizi, poco piu dell'l% in agricoltura e circd1% nel settore pubblico, quasi totalmente
per effetto degli infortuni occorsi agli studerttiasieri delle scuole pubbliche.

Rispetto ai lavoratori italiani (figura 4), anchel 2014 gli stranieri tendono ad infortunarsi
maggiormente nei settori produttivi di beni, mens@o meno frequenti gli incidenti
avvenuti nella produzione di servizi, nell’agricoth e nel settore pubblico dove, tra gli
infortunati italiani, sono compresi anche i dipemil€elle amministrazioni statali oltre agli
studenti delle scuole pubbliche

Fig. 4

Provincia di Torino - Anno 2014
Distiribuzione infortuni per tipo nazionalita e gegione assicurativa/tariffaria Inail
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La struttura della distribuzione tra i vari conieste sono avvenuti gli infortuni nel 2014
ricalca quelle degli anni precedenti, ma nel pessu@ato dai vari settori si notano alcune
interessanti differenze perché tra gli straniencidenza di quelli legati alla produzione di
beni € leggermente diminuita, mentre & nettamentmeatata quella dei settori di
produzione di servizi, ora non molto diversa darmjoaegistrato tra i lavoratori italiani,

® Gli infortuni sul lavoro dei dipendenti statalirspdi competenza dell'Inail, ma sono gestiti conmladalita della c.d. “gestione per
conto” per effetto della quale, analogamente a tguarviene per gli studenti delle scuole pubbli¢Gé&. nota 5), I'lstituto provvede
allaccertamento dell'origine professionale deltidente ed all'eventuale risarcimento dei soli dgp@mmanenti.



senza che in questi settori vi sia stato un appf®lez incremento, in valore assoluto, dei
casi denunciati. Non € difficile ipotizzare che lamaquesto andamento sia riconducibile
alla congiuntura economica che ha ridotto i lavamatesposti a maggiori rischi
infortunistici nei settori di produzione dei bem maggior misura di quelli addetti alla
produzione dei servizi.

Analizzando gli infortuni in base allalassificazione Atecosi nota come dei 3.292
infortuni sul lavoro occorsi a lavoratori straniagl 2014, 508 sono avvenuti nell'industria
manifatturiera propriamente detta, con una prevaeh quella metalmeccanica, 251 sono
avvenuti nel settore delle costruzioni, e 234 nelaita, e 228 nel settore dei trasporti,
mentre, come avvenuto negli ultimi anni, in nesalira attivita classificata in base al
sistema Ateco si sono superati i duecento casi.

Anche i settori Ateco a maggior incidenza inforsiiwa per i lavoratori stranieri sono,
quindi, rimasti sostanzialmente gli stessi nel quennio 2010-2014, ma, a conferma di
quanto appena descritto, si € osservata una dragticizione del peso del settore
manifatturiero, delle costruzioni (i cui infortumn valore assoluto si sono dimezzati
rispetto all'inizio del quinquennio) e dei traspod fronte di un costante aumento
dell'incidenza di settori appartenenti al terziadgome la sanita.

Nonostante questa dinamica, che conferma la preigeesttenuazione delle principali
differenze tra italiani e stranieri, I'incidenzaideettori a maggior rischio infortunistico
rimane comunque piu elevata, addirittura doppia settore delle costruzioni, tra gli
stranieri rispetto agli italiani.

Per quanto concerne dircostanzenelle quali sono avvenuti gli infortuni, lo scoraono
523 infortuni sul lavoro occorsi a lavoratori siexhsono avvenuti in itinere, cioe a causa
di un incidente stradale avvenuto durante il ttagiesa-lavoro e viceversanentre 2.769
sono avvenuti nel’ambiente di lavoro strettamenteso (fabbrica, officina, laboratorio,
ufficio, ecc...), compresi 136 casi in cui l'infortato stava utilizzando per ragioni
esclusivamente lavorative un mezzo di trasporto.

Nell'arco del quinquennio 2010-2014 l'incidenza ld@gfortuni in itinere tra gli stranieri
aumentata di oltre due punti percentuali attestsinael 2014, poco al di sotto del 16%
mentre un’analoga riduzione ha riguardato l'inciziedi quelli nell’ambiente di lavoro.
Nonostante questa piccola riduzione, anche nel 201dvoratori stranieri si sono
infortunati con maggior frequenza rispetto aglii@a nell’ambito strettamente lavorativo
(84% a fronte dell'80%), secondo una dinamica custanell’ultimo quinquennio e
tendenzialmente dovuta alla maggiore esposizione laeratori stranieri ai rischi
lavorativi specifici rispetto a quelli extralavaratlegati al tragitto casa-lavoro, sebbene la
crescente incidenza degli infortuni in itinere wldi un progressivo sebbene lento
allineamento delle modalita di recarsi al lavorteddue tipologie di infortunati.

L’ esito delle denunce presentate indica che dei 3.292tunfodenunciati nel 2014 da
lavoratori stranieri, 340 sono stati chiusi “inrfchigia” per non aver comportato almeno
quattro giorni di assenza dal lavoro, 2.134 soat definiti positivamente dall’Inail, cioé
sono stati riconosciuti come infortuni sul lavordudti gli effetti, mentre 789 sono stati
respinti per mancanza dei presupposti previstiadédgge. Irrilevante, o quasi, e la
presenza di casi tuttora in istruttoria, ridotta @etrambe le categorie di lavoratori a poche
decine di unita, cui corrispondono incidenze irdgral punto percentuale.

La distribuzione degli esiti, che vede il 65% cide casi accolti, il 25% circa respinti ed il
10% circa non raggiungere il minimo indennizzahifeanchigie) e stata abbastanza
costante nel quinquennio 2010-2014 ed e diventatalesa quella riscontrata tra i
lavoratori italiani, con differenze che oscillamdarno al punto percentuale.

Tra le variazioni piu rilevanti del quinquennio g l'incidenza dei casi respinti che tra
gli stranieri € diminuita di circa due punti pertigadi rispetto all'inizio del periodo

" Questi incidenti, avvenuti necessariamente aldrifdell’orario di lavoro, sono stati resi indenrabili come infortuni sul lavoro
dall'art. 12 del D.lgs 38/2000



indicando una verosimile progressiva riduzione edlifficolta di ordine linguistico e
logistico che i lavoratori stranieri affrontano rfeto rapporto con I'lstitutbe che negli
anni scorsi era stata considerata tra le motivazien le quali I'esito negativo era piu
frequente rispetto agli italiani.

Per quanto riguarda, infine, i casi accolti, sianahe la percentuale degli infortuni
indennizzati & superiore tra gli stranieri, sitoa® che si ribalta nel caso degli infortuni
accolti dall'lnail, ma privi di indennizzo. In quscaso si tratta semplicemente degli
effetti del diverso impatto degli infortuni legatile amministrazioni pubbliche che, tra gli
stranieri, comprendono quasi solamente gli infartleyli studenti, mentre tra gli italiani
comprendono anche quelli occorsi ai dipendenti pabtamplificandone l'incidenza su
quelli accolti®

Nellambito dei casi accolti ed indennizzati, tipo di indennizzo riconosciuto al
lavoratore varia in funzione delle conseguenzéidgttunio.

L’Inail, infatti, eroga fino all’effettiva guarigime un’indennita giornaliera calcolata in base
allo stipendio effettivo del lavoratore che & desta a compensare il mancato guadagno
per il periodo di astensione lavoratitfzDltre a questo indennizzo, perd, I'Inail risareisc
sia l'invalidita permanente, comprensiva del dahimbogico, che la morte dell’infortunato
erogando, a seconda della gravita, risarcimentiritunica soluzione o sotto forma di
rendite intestate al lavoratore infortunato o aii$amiliari superstiti-*

Nel 2014, su 1.866 infortuni indennizzati a lavorastranieri, in 1.791 casi sono state
liquidate le sole conseguenze temporanee dell’ey@mt74 casi anche quelle permanenti
(62 indennizzi in capitale per danno biologico eré2dite) ed in un caso € stata costituita
una rendita a favore dei superstiti del lavoratattema di un infortunio mortale.

Nel quinquennio 2010-2014 si nota una sostanzialeilga dell’incidenza degli infortuni
liquidati in temporanea ed una maggiore volatilitdyuta ai piccoli numeri, delle altre due
tipologie di indennizzo per le quali si nota unanoliuzione degli indennizzi dei danni
permanenti che potrebbe dipendere dalla circostaheaalcune valutazioni definitive dei
postumi non sono ancora state effettuate, mentrei masi mortali, molti dei quali
potrebbero essere stati accolti dall'Inail senzatitewione di rendita per mancanza di
superstiti aventi diritto, si rinvia al paragrafacsessivo.

Nel confronto con i lavoratori italiani si nota cepnel 2014, tanto 'incidenza dei casi
definiti in temporanea quanto quella degli indemntkei danni permanenti sia lievemente
maggiore tra gli stranieri rispetto agli italiani.

Nel primo caso, come accennato in precedenzagtt i un effetto imputabile al maggior
peso tra gli italiani dei casi regolari, ma priviiddennizzo, nel secondo caso, sebbene la
forbice si sia quasi completamente azzerata, satprobabilmente dei residui effetti della
maggior concentrazione dei lavoratori stranierdee loro infortuni, nei settori produttivi
caratterizzati da incidenti mediamente piu grasgi @struzioni o trasporti) che nel tempo
si e progressivamente ridotta per effetto dellagaamura economica.

8 La denuncia di infortunio deve essere presentatalatore di lavoro e prevede sia la descriziorlk dnamica dell'incidente che
I'indicazione di tutte le altre informazioni necasg per verificare I'esistenza dei presuppostiiesti dalla legge per qualificare come
infortunio sul lavoro l'incidente denunciato alldi.

In molti casi si rende necessario integrare quegtemazioni tramite questionari inviati al domioildel lavoratore (generalmente
quello indicato dal datore di lavoro nella denupcidacquisizione di dichiarazioni circa la dinaraidell'incidente.

Si possono, quindi, creare situazioni nelle qualkkdmpetenze linguistiche dell'infortunato o l'ineleninatezza del suo domicilio non
permettono di acquisire informazioni sufficientir pgeonoscere il caso come infortunio lavorativa. fleiezione da parte dell’'Inail non
determina, pero, la mancata tutela del lavoratsiee perché € prevista la segnalazione del cadopalaffinché venga gestito come
malattia comune invece che come infortunio sul dlavsia perché la decisione dell'lstituto, nell'aitobdei termini prescrizionali, pud
essere impugnata in sede di opposizione amminigtrat

°Cfr.note 5e 6

10 Detta “indennita di temporanea” perché indennikavoratore per il mancato guadagno corrisponelatia temporanea assenza dal
lavoro dovuta all'infortunio.

" per invalidita comprese tra il 6% ed il 15% & js&vI'erogazione di un capitale in un’unica sotu® a titolo di risarcimento del solo
danno biologico

Per invaliditd comprese tra il 16% ed il 100% évimta una rendita vitalizia a favore del lavoratargtolo di risarcimento sia del danno
biologico che di quello patrimoniale causato detlazione della sua capacita lavorativa.

In caso di morte del lavoratore & prevista unaiteral superstiti, ma solo nel’ambito delle préers della legislazione attuale (Cfr.
nota 13).



Nel caso degli infortuni piu gravi, quindi destinadl interferire in modo significativo sulle
condizioni di vita lavorativa ed extralavorativagtianfortunati, oltre all’erogazione delle
prestazioni economiche, la normativa vigente prevadche la possibilita di attivare
percorsi di reinserimento familiare, sociale o latvo dei lavoratori. Questi percorsi sono
valutati collegialmente dalla c.d. Equipe Multidgmnare che comprende le diverse
professionalita operanti nelle sedi dell'Inail eectprende in carico” il lavoratore invalido
individuando le soluzioni personalizzate ritenuite gpportune nella sua situazione.

Per i lavoratori stranieri, al disagio emotivo dante dalla perdita del ruolo sociale,
lavorativo e spesso anche familiare comune a fetteittime di infortuni lavorativi
invalidanti, si sommano situazioni di oggettiva miag difficolta legate, ad esempio, alla
comprensione della lingua, al riconoscimento delitdi studio, all'accesso all’assistenza
sanitaria o alle condizioni di vita extralavoratidalle quali 'Equipe Multidisciplinare
tiene conto per individuare soluzioni adatte altaysla persona. Per queste ragioni, tra i
progetti di maggior efficacia rivolti a questa gaiga di vittime di infortuni invalidanti vi
sono sia i corsi di alfabetizzazione informatica cjuelli di ampliamento delle conoscenze
linguistiche resi possibili dalla circolare Inaill/g2011.

Gli infortuni mortali

Nel 2014 sono stati denunciati all'Inail 6 infortumortali occorsi a lavoratori stranieri,

uno piu delllanno precedente, che rappresentand5ij8% dei 38 complessivamente
denunciati.

L'incidenza dei casi mortali denunciati da strangraumentata di tre punti percentuali
rispetto all'anno precedente, ma, dati i piccolmaui in questione, non €& possibile dare
un’interpretazione allarmistica della situazionstei che I'andamento del quinguennio
2010-2014 e stato nettamente discontinuo sia iorgassoluto che in termini di incidenza
percentuale, come illustrato dalla figura 5.

2“Regolamento per I'erogazione agli invalidi detdao di dispositivi tecnici e di interventi di segno per il reinserimento nella vita di
relazione”



Fig. 5

Provincia di Torino - Anni 2010-2014
Infortuni mortali occorsi a lavoratori stranieri ed incidenza percentuale sul totale dei casi
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Ad eccezione della forte oscillazione registrate2®d.1 (13 infortuni mortali), I'incidenza
dei casi mortali tra gli stranieri si attestatdigalli abbastanza simili a quella registrata per
il complesso degli infortuni denunciati evidenziarlivelli superiori nel 2010 e nel 2014 e
leggermente inferiori nel biennio 2012-2013

Nonostante queste oscillazioni, il grafico evidenain’incidenza complessivamente
crescente nel triennio 2012-2014, dato che sembeaente con la tendenziale maggior
distribuzione dei lavoratori stranieri nei settoonnotati da una maggior frequenza di
infortuni gravi e/o mortali evidenziata in precedan

Analizzando i dati del quinquennio 2010-2014 neblacomplesso per minimizzare gli
effetti dell’esiguita dei valori dei singoli anrsi nota come gli infortuni mortali che hanno
colpito lavoratori stranieri sono stati 34 in tuitperiodo e come alcune caratteristiche del
fenomeno descritte in precedenza aumentino di sittenrestringendo il campo di
osservazione ai soli casi mortali.

Dal punto di vista demografico, in tutto il quineumo solo due infortuni mortali hanno
colpito lavoratrici straniere, mentre, in termimieda dei lavoratori deceduti, il 70% di essi
si € concentrato sui lavoratori al di sotto deiad®i, il che significa che I'evento mortale
tra i lavoratori stranieri piu anziani, pur esseddoyamente minoritario, ha incidenza
leggermente superiore rispetto a quanto regist@dp il complesso degli infortuni
denunciati.

Tra i settori produttivi nei quali lavoravano i lavoratori stranieri decediende a
scomparire il terziario, dal quale provengono nehquennio solo 4 infortuni, mentre tutti
gli altri si concentrano nell'industria e nell’ajtanato con una netta prevalenza, in termini
di settori Ateco, delle costruzioni (11 eventi medriodo) e dei trasporti (8 eventi nel
periodo).

In relazione altipo di rischio, nel quinquennio si osserva una polarizzazioneideg|
incidenti mortali a danno di lavoratori stranierivvanuti nellambito lavorativo
strettamente inteso. In questo caso la loro misposizione al rischio strada dovuto al
percorso casa-lavoro e viceversa individuata ircgaenza risulta piuttosto evidente dato
che in tutto il periodo solo 8 infortuni mortali 84 (quasi tutti concentrati nel primo
biennio) sono avvenuti in itinere.

Per quanto riguardadsito, si € gia detto in precedenza che nel 2014 uneidgue casi
mortali si € concluso con la costituzione di unadi@a in favore dei superstiti del
lavoratore deceduto, senza precisare il destingat@irimanenti.



Analogamente a quanto riportato in precedenza,eagthnfortuni mortali sono soggetti
ad un’istruttoria volta ad individuare I'esisterd@ presupposti di legge. Questa istruttoria
si puo concludere con l'accoglimento del caso ehsya volta, puo dare, 0 meno, luogo
alla costituzione di una rendita ai superstiti &sé all’esistenza degli aventi diritto previsti
dalla leggé®, o pud concludersi con la reiezione da parte Ideil per I'assenza dei
requisiti di legge necessari per il riconoscimesgbcaso come infortunio sul lavoro.

Nel quinquennio 2010-2014 i casi accolti dall’lnajl quindi, da considerare come veri e
propri infortuni mortali sul lavoro, sono stati 2di cui 2 nel 2014), ma i dati sia di quelli
accolti che di quelli respinti non sono ancoratdéb consolidati in quanto, soprattutto per
gli eventi dell'ultimo biennio, potrebbero essere dorso procedimenti di opposizione
amministrativa o giudiziaria volti a contestarel&cisione dell’Istituto.

Dato che non e immediatamente comprensibile il vogber cui incidenti mortali avvenuti
in ambito prevalentemente lavorativo non vengantoraaticamente considerati come
infortuni sul lavoro, € opportuno precisare cheit@ negativo puo essere determinato da
molteplici fattori dovuti a ragioni medico-legakq. il lavoratore &€ deceduto sul luogo di
lavoro, ma per un malore o per gli effetti di une patologia extralavorativa) o tecnico-
amministrative (es. non ricorrono i presuppostivigte dalla legge per il riconoscimento
del caso in itinere).

L’incidenza apparentemente elevata degli esiti neigdei casi mortali occorsi a lavoratori
stranieri dipende piu dalla casualita innescatke dalotte dimensioni del campione che da
ragioni legate alla nazionalita alla quale, anzgl muinquennio sembra essere
tendenzialmente legata un’incidenza di definizipasitive dei casi mortali superiore tra
gli stranieri rispetto agli italiani per i qualinhaggior peso relativo degli infortuni in itinere
determina un aumento delle definizioni negativeadsi mortali legato al mancato rispetto
dei requisiti fissati dall’articolo 12 del DIgs 2800 per il riconoscimento degli infortuni
in itinere come lavorativi.

Le malattie professionali

Oltre al rischio di incorrere in un infortunio nellsvolgimento del proprio lavoro, i
lavoratori possono essere esposti anche a quetiondiiarre delle patologie specificamente
riconducibili alle attivita svolte che prendonmdme di “malattie professionali”.

La differenza fondamentale tra I'infortunio sul ¢@e e la malattia professionale e che |l
primo € un evento traumatico che si manifesta cbuddmente all’esposizione al rischio,
mentre la malattia professionale, per potersi pypiére, necessita di un periodo di
esposizione piu 0 meno lungo ad un fattore di ischi segue un periodo di incubazione
di durata altrettanto variabile, ma tendenzialmgmtebreve nel caso delle malattie meno
gravi e piu lungo per quelle piu gravi.

Nel caso dei lavoratori stranieri I'evoluzione dehomeno infortunistico che Ii riguarda
ha, quindi, potuto essere analizzata quasi coraiesénte alla loro comparsa nella realta
produttiva italiana, mentre I'analisi delle malatprofessionali era stata finora tralasciata
in attesa che trascorresse un lasso di tempo ienffEanente ampio da permetterne la
comparsa e, di conseguenza, la denuncia all’'Inail.

Essendo trascorso piu di un decennio da quan@madnieno dell’occupazione straniera in
Provincia di Torino ha iniziato ad essere rilevaatera possibile iniziare a monitorare

3 e il caso viene riconosciuto come infortuniolaubro, la rendita ai superstiti del lavoratoreetnpre costituita nel caso in cui esista
una famiglia “propria” del lavoratore deceduto (e o figli) o, in caso di coppia di fatto, quandaiano figli minorenni della coppia
(al momento gli unici aventi diritto in questa sinipbne) e la costituzione della rendita in favos cdoniuge o dei figli esclude
qualungue altro superstite.

Nel caso di lavoratore celibe o convivente sengk ifisuperstiti aventi diritto alla rendita possoassere gli ascendenti (genitori) o i
collaterali (fratelli e sorelle), ma solo a detemate condizioni legate alla dipendenza economitaletonel caso dei collaterali, o
parziale, nel caso dei genitori, dal lavoratoreedecto.



anche la dinamica delle malattie professionali netelo delle prime indicazioni
statisticamente attendibifi

Nel corso del 2014 sono state denunciate all'loi@l lavoratori stranieri 96 malattie
professionali manifestatesi nel corso dell’anna) oo incremento di oltre il 25% rispetto
all'anno precedente ed un’incidenza sulle 1.055attial complessivamente denunciate di
poco superiore al 9%

L’analisi dellandamento proposta dalla figura 6idewzia, pur nella discontinuita
derivante dai numeri relativamente contenuti, utdaamento tendenzialmente crescente nel
guinguennio, anche se il dato dell'incidenza stileo dei casi denunciati da lavoratori
stranieri € ancora nettamente inferiore rispett@uanto registrato in relazione agli
infortuni.

Fig. 6
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Dal punto di vista dell@omposizione le malattie professionali denunciate dagli se&ni
sono ancora un fenomeno prevalentemente maschiie,ctie I'incidenza delle lavoratrici
si attesta al di sotto del 22%, ed e tendenzialenemtoscritto a coloro che sono stati, o
sono tuttora, addetti ai settori sia industriak entigianali di produzione di beni.

Entrando nel merito deattori di rischio che hanno determinato le malattie professionali
dei lavoratori stranieri nel quinquennio, si notame queste patologie sono state
determinate da agenti con effetti relativamenteiitnediati rispetto a quanto riscontrato a
proposito dei lavoratori italiani.

La figura 7, relativa ai dati aggregati del quingui® 2010-2014 delle sole malattie per le
quali il fattore di rischio é stato accertato, @vidia, infatti, che tra gli stranieri prevalgono
le patologie originate da rischi fisici (es. ugpetuto di strumenti vibranti) o fisiologici (es.
derivanti da movimenti ripetuti), mentre sono neate meno frequenti le malattie
derivanti da fattori legati a materiali e prodattdustriali (tra cui rientrano le polveri, le
fibre, i composti chimici utilizzati, ecc.)

Fig. 7

4 Nel caso dellinfortunio sul lavoro & possibilaicare con assoluta precisione una data eventaaiheide con il momento in cui il
lavoratore ha subito il trauma; nel caso della ttialgprofessionale un simile momento non esisteeesostituito dalla data di
manifestazione della stessa, cioé dal momento iinl tavoratore ha scoperto di essere affetto da patologia di possibile origine
professionale. Ne discende, quindi, che le maldgigunciate in un qualsiasi anno sono riferitesehiicui il lavoratore € stato esposto
anche molti anni prima.
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Questa diversa ripartizione discende direttamentepdriodo di esposizione ai fattori di
rischio relativamente piu limitato nel caso dediasieri rispetto agli italiani ed a seguito
del quale si sono sviluppate patologie a minorqukridi latenza rispetto a quelle in genere
piu gravi e connesse ai prodotti utilizzati neietsi cicli di produzione, ma caratterizzate
da periodi di latenza decisamente pit lurighi.

Le malattie che prevalgono tra gli stranieri sono, infatti,eth@ relative alle affezioni
osteoarticolari e le sordita che, da sole, rapptese piu del 50% delle malattie accertate,
mentre le patologie respiratorie, quelle neurologiced i tumori professionali hanno
percentuali di incidenza quasi residuali.

La figura 8, anch’essa relativa ai dati aggregailed sole malattie accertate nel
quinquennio 2010-2014, indica, infatti, che traavdratori italiani, pur essendoci una
prevalenza relativa delle medesime patologie, nmaucopeso complessivo intorno al 43%,
I'incidenza delle malattie connesse ai fattori dichio a maggior latenza e stabilmente
superiore rispetto agli stranieri.

Nel caso dei tumori professionali, che sono trgpdéologie caratterizzate dai maggiori
periodi di latenza in assoluto, l'incidenza tra igdiliani €, ad esempio, quasi quadrupla
rispetto agli stranieri (22% a fronte del 6% di sti@iltimi) e raggiunge circa un quarto
delle malattie professionali accertate nel quinagieedi riferimento.

5|l periodo di latenza & il lasso di tempo chericoere tra 'esposizione al fattore di rischio esldlupparsi della malattia; in genere gli
effetti dei fattori di rischio fisici e fisiologicsono piu veloci rispetto a quelli dei fattori dsahio connessi ai prodotti industriali (es
inalazione di polveri o fibre di amianto) che pbtrero manifestarsi anche a decenni di distanz&siadisizione al fattore di rischio.



Fig. 8
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Per quanto concerneeBito delle malattie professionali, occorre precisare gbpetto agli
infortuni, a causa del lasso di tempo che inteecdra I'esposizione al rischio e lo
svilupparsi della malattia, € molto piu frequenteaso in cui non sia possibile accertare il
nesso causale tra la patologia denunciata e @tti@vorativa svolta dal lavoratore che ne
e affetto e la percentuale dei casi accolti scenddiamente intorno al 35%, mentre quelli
respinti si attestano intorno al 65%. Questa ragliddferenza e imputabile alla difficolta
di accertare, anche utilizzando lo strumento ispett'effettiva esposizione del lavoratore
ai fattori di rischio che potrebbero aver deterrtonka patologia denunciata soprattutto
guando si tratta di malattie con periodi di latepaaicolarmente lunghi e gli accertamenti
debbano, quindi, essere riferiti ad anni, se naedei, precedenti 'esame del caso.
Rispetto a questo dato medio, sostanzialmente ideinie con quello relativo ai lavoratori
italiani, la percentuale dei casi di malattie pssienali denunciate da lavoratori stranieri



ed accolte dall'lnail nel quinquennio 2010-2014 st ulteriormente attestandosi intorno
al 26%

Questo valore & apparentemente anomalo dato clgé s@anieri prevalgono le patologie
a minore latenza per le quali gli accertamenti migouardano periodi particolarmente
lontani nel tempo, ma & possibile che la ridotmaeatisione del campioffee le difficolta
richiamate in precedenza che questa tipologia réori incontra nella gestione dei
rapporti con la burocrazia abbiano determinato ftette distorsivo destinato a ridursi nei
prossimi anni con 'aumento delle dimensioni deldi®eno in esame.

Per quanto concerne, invecetigo di indennizzo erogato, € necessario precisare che le
malattie professionali determinano prevalentementeseguenze di tipo permanente, cioé
invalidita o morte, ma raramente periodi di assdaxarativa. Ne consegue che per quelle
accolte dall'Inail gli indennizzi in temporanea,epalenti nel caso degli infortuni, sono
residuali, mentre sono largamente prevalenti | mdszimenti del danno biologico
derivante dalla patologid, seguiti dalle rendite costituite direttamentdaabratore e da
quelle a superstiti.

In termini di confronto tra i lavoratori italianiguelli stranieri, data la prevalenza tra questi
ultimi delle malattie osteoarticolari e delle stadrispetto alle patologie piu gravi, Si
osserva una maggiore incidenza dei riconoscimentiahno biologico (79% a fronte del
64% riscontrato tra gli italiani) ed una minore idenza delle rendite costituite
direttamente al lavoratore ammalato (14% a frorge 8%) e di quelle costituite ai
superstiti del lavoratore deceduto (5% a fronteldéb)

Questa ultima tipologia di indennizzo deriva ddtdahe anche la malattia professionale,
cosi come linfortunio, puo determinare la mortd @oratore. Data, pero, la scarsa
incidenza tra i lavoratori stranieri delle malattigtu gravi per ragioni legate
allinsufficiente esposizione ai fattori di rischpu pericolosi, icasi mortali registrati nel
quinquennio 2010-2014 sono stati solamente 11i dguali sono stati accertati 8 tumori
professionali, a fronte delle 458 patologie cortcesiortale complessivamente riferite a
lavoratori italiani.

L’esiguita del campione non permette naturalmenitetraire conclusioni attendibili
dall'analisi delle sue componenti; e, pero, intsagge notare che si tratta quasi
esclusivamente malattie di origine tumorale, quindriginate in prevalenza
dall’esposizione a prodotti e componenti dei daliorativi, e che sette di queste patologie
sono state indennizzate dall'Inail con una percaetdi accoglimento di circa il 65%
Questo dato ribalta il risultato relativo alla taéadelle malattie professionali denunciate e
coincide sostanzialmente con quello aggregatoatsttamente piu attendibile date le
dimensioni del campione, relativo all’esito dei icasortali di malattia professionale
denunciati da lavoratori italiani.

¢ e malattie denunciate da lavoratori stranieriquéhquennio 2010-2014 sono circa un decimo dilqueimplessivamente denunciate
da lavoratori italiani.

Vedi nota 10; si precisa che i danni compresi’t% ed il 5% determinano I'accoglimento del cagopnosciuto a tutti gli effetti
come malattia professionale, ma non determinamodazione di un indennizzo. La percentuale di iiNi@l riconosciuta viene tenuta
agli atti e valutata ai fini di eventuali aggravartiedella patologia riconosciuta o di eventualiedilbri valutazioni di invalidita che il
lavoratore dovesse effettuate a seguito di un quaie altro caso di malattia o infortunio denunaditinail.



Conclusioni

Nel corso del 2014 sono stati denunciati all’'lsotiNazionale per I’Assicurazione contro
gli Infortuni sul Lavoro (Inail) 3.292nfortuni occorsi a lavoratori stranieri in provincia di
Torino, con un calo del 10,3% rispetto all'annogedente ed un’incidenza del 12,8% sul
totale dei casi denunciati. | dati del quinquer2@d0-2014 indicano che non si e interrotto
il calo degli infortuni connesso alla fase econamecessiva iniziata nel 2008 e che questo
effetto riguarda anche i lavoratori stranieri com'intensita, deducibile dalla relativa
stabilita dell'incidenza percentuale sul totalepadtanza simile a quanto registrato per
quelli italiani.

Dal punto di vista anagrafico, anche nel 2014 iotatore straniero vittima di un
infortunio & tendenzialmente un individuo di sess@aschile e di eta inferiore ai
cinquant’anni, ma queste caratteristiche non san@gsi nette come in passato perché nel
quinquennio 2010-2014 si nota un aumento sia d&ligedia degli infortunati stranieri sia
dell'incidenza delle lavoratrici straniere inforate che nel 2014 hanno raggiunto il 38%
del totale.

| dati del 2014 indicano anche che la maggior pdegli infortuni occorsi ai lavoratori
stranieri € avvenuta nell’ambito della produziome lokni, cui si aggiungono alcuni settori
del terziario come la sanita, e che continua ilocalrobabilmente per effetto della
congiuntura economica, dell'incidenza di settomeoi trasporti e le costruzioni che negli
anni precedenti risultavano prevalenti.

La maggioranza degli stranieri, come negli annirsicci € infortunata nellambiente
proprio di lavoro (fabbrica, officina, laboratoriafficio), mentre si nota una perdurante
minore esposizione agli infortuni in itinere cheguppongono 'uso, e quindi il possesso,
di un mezzo proprio.

La distribuzione tra casi accolti e respinti, cosime la tipologia di indennizzo erogato,
sono, da circa due anni, sostanzialmente similiellg rilevabili tra i lavoratori italiani e
questo indica che la tendenza degli stranieri &euhcidenti mediamente piu gravi degli
italiani evidenziata negli anni scorsi si sta pesgivamente riducendo anche se la
dinamica degli infortunigravi e mortali nel quinquennio 2010-2014 sembra indicare la
permanenza, seppure piu sfumata rispetto al passttaina tendenziale maggior
esposizione dei lavoratori stranieri ai rischi psgionali piu elevati.

L’esito dei casi mortali, inoltre, non sembra essearticolarmente influenzato dalla
variabile della nazionalita, se non per la magginogdenza tra gli italiani dei casi negativi
dovuto alla maggiore frequenza di infortuni in &ia rispetto agli stranieri.

Oltre agli infortuni, i lavoratori stranieri nel 280 hanno denunciato 9énalattie
professionali con un incremento del 26% rispetto all’'anno pdecge ed un’incidenza sul
totale del 9%

L'incidenza largamente inferiore a quella riscotatratra gli infortuni & dovuta
principalmente alla circostanza che la presenzdawbratori stranieri € un fenomeno
relativamente recente e, quindi, le patologie ¢iehno colpiti nell’ultimo quinquennio
sono in genere quelle meno gravi ed imputabiliteofadi rischio caratterizzati da minori
tempi di latenza, come le malattie osteoarticolarie sordita, mentre sono ancora
relativamente rari i casi di patologie piu gras.(umori), legati a periodi molto lunghi sia
di esposizione ai fattori di rischio che di maniézsone della malattia.

Per questa ragione i casi mortali relativi a madafirofessionali che hanno colpito
lavoratori stranieri sono sporadici nel quinquen2@10-2014 e non e ancora possibile
trarne delle valutazioni attendibili.



